Lontratos del Sector Piblico

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS CONTRACTUALES
RESOLUCION 403/2017

Recurso n° 250/2017 C. Valenciana 40/2017

Resolucién n° 403/2017

En Madrid a 5 de mayo de 2017.

VISTO el recurso presentado por D. J. M. O., en nombre y representacion de ELECTROTECNICA
MONRABAL, S.L., contra el pliego de clausulas administrativas particulares y el pliego de prescripciones
técnicas para la contratacion de suministro, servicios energéticos y mantenimiento integral con garantia
total, de las instalaciones de alumbrado publico de la ciudad de Vall d"Uixo, el Tribunal ha adoptado la

siguiente resolucién:

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El Pleno del Ayuntamiento de Vall d"Uixo aprobé en sesiones celebradas los dias 21 de diciembre
de 2016 y 11 de enero de 2017 el expediente de contratacion para la adjudicacion por procedimiento abierto
del servicio publico “suministro, servicios energéticos y mantenimiento integral con garantia total, de las
instalaciones de alumbrado publico de la ciudad”. Dicha resolucién se publicé en el Boletin Oficial de la

Provincia el 17 de enero de 2017.

Segundo. El 31 de enero de 2017 la Asociacién de Empresas de Mantenimiento Integral y Servicios
Energéticos, anuncio la interposicion de recurso especial contra la convocatoria y los pliegos. Por Decreto
de la Alcaldia de 3 de febrero de 2017 se estimd dicho recurso, acordando maodificar los pliegos en el
sentido de eliminar las clausulas que exigian al adjudicatario el pago del coste de la auditoria energética

contratada previamente por el Ayuntamiento.

Tercero. El 27 de febrero de 2017, se procede por el pleno del Ayuntamiento aprobar los pliegos para el
contrato citado, introduciendo diversas modificaciones en los mismos. Disconforme con el contenido de
dichos pliegos, ELECTROTECNICA MONRABAL, S.L., presenta recurso especial en materia de

contratacion. El 6rgano de contratacion ha presentado solicitando la desestimacion del recurso.
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Cuarto. El 11 de abril, la Secretaria del Tribunal, por delegacion de éste, resolvid conceder la medida
provisional consistente en la suspension del expediente de contratacion, de conformidad con lo establecido
en los articulos 43 y 46 del TRLCSP.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La competencia para resolver corresponde este Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 40 y 41 del TRLCSP y en el Convenio suscrito al efecto con la Generalitat Valenciana, publicado
en el BOE de 17 de abril de 2013.

Segundo. El acto objeto del recurso es susceptible de recurso especial en materia de contratacion, por lo
que luego se indicara en relacidn con la naturaleza del contrato que se licita.

Tercero. El recurso se ha interpuesto dentro del plazo de quince dias establecido en el articulo 44.2
TRLCSP.

Cuarto. Con respecto al cumplimiento del requisito de legitimacién en la interposicién del presente recurso,
no existe duda de que el recurrente lo cumple, pues se trata de impugnacion de los pliegos de una licitacién
cuyo objeto coincide con el objeto social de la recurrente que ha sido adjudicataria en otros procedimientos

de naturaleza similar.

Quinto. El recurrente fundamenta su recurso en la peticion de nulidad del pliego de clausulas
administrativas particulares y del pliego de prescripciones técnicas por dos motivos. En primer lugar, porque
exigen como requisito de solvencia técnica acreditar que la empresa licitadora tiene adjudicada en la
actualidad un contrato de servicios energéticos de al menos 8.000 puntos de luz. Considera que esta
previsién supone una limitaciéon desproporcionada a la competencia, pues no se establecen en los pliegos
férmulas alternativas de acreditacion de la solvencia. Entiende que el requisito de solvencia asi configurado
le impide presentar una oferta cuando tiene adjudicados actualmente 14 contratos con similar objeto y se
encuentra gestionando mediante la modalidad de servicios energéticos casi 18.000 puntos de luz y 30.000

en cuanto a mantenimiento.

En segundo lugar, sostiene que los pliegos son nulos en cuanto que no ofrecen la posibilidad de acreditar la
solvencia técnica mediante la clasificacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 65.1.b) del TRLCSP.
Segun este precepto, para los contratos de servicios no sera exigible la clasificacion del empresario, pero
éste podra acreditar su solvencia indistintamente mediante su clasificacién en el grupo o subgrupo de
clasificacién correspondiente al contrasto o bien acreditando el cumplimiento de los requisitos especificos de
solvencia exigidos en el anuncio de licitacion o en la invitacién a participar en el procedimiento y detallados

en los pliegos del contrato. La posibilidad de acreditar la solvencia mediante la clasificacion debio
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contemplarse en el pliego y a no hacerse asi, se ha vulnerado el articulo 65.1.b) del TRLCSP y 46 del
RGLCAP.

Por dltimo, denuncia también la nulidad de los pliegos con base en uno de los criterios dependientes de un
juicio de valor, en concreto la valoracion del documento MT1. En el pliego de clausulas administrativas
particulares, este documento consiste en un informe de las instalaciones con hasta un maximo de cinco
puntos, cuyo contenido se detalla en el pliego de prescripciones técnicas. Considera el recurrente que dicha
clausula favorece al actual contratista que no so6lo no necesitara realizar ninguna inversion en el
conocimiento actual de las instalaciones sino que, precisamente por ese profundo conocimiento, podra
destacar frente a cualquier otro licitador, pues ha venido ejecutando el contrato durante aproximadamente

quince afios.

Sexto. Por su parte, el érgano de contratacién sefala que los articulos 77 y 78 del TRLCSP invocados en el
recurso son aplicables a los contratos de servicios y de suministros, pero no al contrato de gestién de
servicios publicos, que es el que se licita. La solvencia exigida es coherente con el contrato que se licita
pues afecta a un total de 8.536 puntos de luz y la complejidad técnica del mismo no es comparable a la que

conllevaria la ejecucion de varios contratos pequefios.

En segundo lugar, no procede exigir clasificacion como medio alternativo para la acreditacion de la
solvencia técnica, pues no es aplicable a los contratos de gestidon de servicio publico.

Por ultimo, en relacién con el criterio de valoracion del documento MT1, considera el informe que no es
posible la elaboracion de una oferta de licitacion realista sin un conocimiento previo de las instalaciones
objeto del contrato. Por ello, el Ayuntamiento publica la Auditoria Energética de la Instalacién del Alumbrado
Puablico Exterior y exige a todas las ofertas una hoja justificativa de al menos una visita a las instalaciones
objeto del contrato.

Considera que exigiendo e incentivando el trabajo de campo previo de las empresas licitadoras, se esta
garantizando la presentacion de unas ofertas més concretas, reflexivas y de mayor calidad. Los licitadores
han tenido cuatro meses desde la publicacion de los criterios para realizar las visitas y las ofertas.

Concluye que la valoracién del conocimiento obtenido por el licitador sobre la instalacién se valora con un
maximo de 3 puntos frente a un total de 104, por lo que no resulta determinante aunque, como se ha dicho,
permite asegurar la calidad de las ofertas.

Séptimo. Aungue no estd expresamente cuestionado en el recurso, si subyace en el mismo, la cuestiéon de
la naturaleza del contrato cuya licitacién se regula en los pliegos. En efecto, el recurrente, como hemos
indicado, plantea la posibilidad de acreditar la solvencia técnica mediante clasificacion, lo que sélo es
posible si no se trata de un contrato de gestiébn de servicios publicos, pues como sefala el 6rgano de

contratacion en su informe, sélo cabe exigir clasificacién en obras y servicios. Para calificar el contrato es
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necesario analizar la regulacion material de las prestaciones previstas en el pliego de clausulas

administrativas particulares.

El pliego de clausulas administrativas particulares en su punto I.1 establece que el objeto del presente
pliego es el de definir las condiciones y caracteristicas técnico-econdmicas que han de regir la adjudicacion
y la prestacion del servicio de alumbrado publico. Afiadiendo que en concreto, el objeto del contrato tiene
como finalidad realizar las siguientes prestaciones:

*Prestacion P1 - Gestion energética: gestion energética y administrativa, necesaria para el funcionamiento
correcto de las instalaciones objeto del contrato; gestion del suministro energético de electricidad de las
instalaciones, control de calidad, cantidad y uso, y garantias de aprovisionamiento. Esta prestacion incluye
el pago de los costes de la energia consumida por las instalaciones objeto de este contrato.

*Prestacion P2 — Mantenimiento de las instalaciones: gestidn del servicio del alumbrado publico, incluyendo
el mantenimiento preventivo y correctivo para lograr el perfecto funcionamiento y rendimiento de las
instalaciones objeto del contrato, asi como lograr la permanencia en el tiempo de su rendimiento inicial. La
especificacion de los diferentes acuerdos de nivel de servicio de las instalaciones objeto del presente
contrato, se recoge en este Pliego de Prescripciones Técnicas en sus correspondientes apartados.

*Prestacion P3 - Garantia total: reparacién con sustitucion de los elementos deteriorados mencionados en el
apartado de Prestacion P2, segun se regula en este pliego bajo la modalidad de Garantia Total. El detalle
del alcance de las diferentes garantias a prestar en las instalaciones objeto del presente contrato, se recoge
en este Pliego de Prescripciones Técnicas en sus correspondientes apartados.

*Prestacion P4 - Trabajos de mejora y renovacién de las instalaciones del alumbrado exterior: realizacion y
financiacion de los trabajos de mejora y renovacion de las instalaciones del alumbrado exterior incluidas en
el presente pliego, o que la empresa adjudicataria proponga como necesarias para el cumplimiento de los
objetivos del presente contrato. Ademas de las prestaciones enumeradas, con este contrato se pretende
promover la mejora de la eficacia energética mediante la incorporacion de equipos e instalaciones que

fomenten la eficiencia y el ahorro de energia.

Estos trabajos de mejora y renovacion de las instalaciones del alumbrado exterior, que seran estudiados,
propuestas, ejecutados y financiados por el Adjudicatario, consistirdn como minimo, en las actuaciones
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indicadas en el presente pliego y las reflejadas en la “Auditoria Energética de las Instalaciones de
Alumbrado Publico Exterior del Municipio de La Vall d’Uixd” realizada por este Ayuntamiento, con los
objetivos de ahorro energeético, y niveles de iluminacién y uniformidad recogidos en ella.

Por lo que se refiere al importe estimado, la linea base de energia queda fijada en 603.788,37 € (IVA no
incluido) y la linea base mantenimiento en 382.398 € (IVA no incluido). La oferta econdmica debia hacerse
ofertando un precio para el suministro energético anual y un precio ofertado para los servicios energéticos.
En el punto IV.1 del Pliego se indica que las mejoras correspondientes a la P4 seran ejecutadas y
financiadas por el adjudicatario mediante los ahorros conseguidos dentro del periodo de vigencia del
contrato, y no tendran repercusion econémica sobre el presupuesto de este contrato.

Por dltimo, en el punto 1.2 se establecen los cddigos de nomenclatura CPV de los servicios que forman parte
del objeto del contrato, segun Reglamento (CE) n° 213/2008 de la Comisién de 28 de noviembre de 2007
por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se aprueba el Vocabulario comdn de contratos publicos (CPV):

-50532400-7 “Servicios de reparacion y mantenimiento de equipos de distribucién de electricidad”.

-5112000-1 “Servicios de instalacion de equipos de distribucion de electricidad” -5112000-2 “Servicios de
instalaciéon de equipos de control de electricidad”

Octavo. Como recuerda la jurisprudencia de manera constante, los contratos son lo que son segun su
naturaleza con independencia de la denominacion dada por las partes (SSTS, Sala I, de 16 de mayo de
2000 —Roj STS 3952/2000-y 3 de noviembre de 2010 — Roj STS 6115/2010-, STS, Sala lll, de 10 de julio de
2008 —Roj STS 5266/2008-), 0, en palabras del Informe del Tribunal de Cuentas n°® 620, de 27 de enero de
2004 (pag. 29), “la naturaleza de un contrato no puede determinarse atendiendo exclusivamente a la
calificacién que le haya dado el 6rgano de contratacion, sino en consideracidon a su verdadero objeto y
finalidad.”

La importancia de la calificacién del contrato resulta determinante del régimen juridico del mismo, tanto en
cuanto al procedimiento de preparacién y adjudicacion, como en su ejecucion, asi como en relacién al

sistema de recursos que resulta aplicable.

De acuerdo con nuestra resolucién n°® 154/2011, de 11 de junio, del examen de las definiciones en el
TRLCSP del contrato de gestion de servicios publicos en su modalidad concesional y del contrato de
servicios, se deduce una diferencia esencial: “en la concesioén de servicios la cesion de la gestion se hace
siempre a cambio de asumir la explotacion del servicio, mientras que en el caso del contrato de servicios la

contrapartida a la prestacion del servicio consiste exclusivamente en el abono de un precio. Esto significa
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gue mientras en la concesion de servicios el concesionario asume el riesgo de la explotacién del mismo, de
tal forma que su mayor o menor retribucion dependera en todo caso del mayor o0 menor uso que del servicio
hagan los destinatarios, en el contrato de servicios la retribucion del empresario se fija en el contrato y no
depende de ninguna circunstancia vinculada a la utilizaciéon del servicio”. Partiendo de lo que acaba de
exponerse, y puesto que es la asuncion de riesgo por parte del concesionario lo que caracteriza al contrato
como concesion de servicios, debemos examinar la contraprestacion al adjudicatario prevista en el PCAP.

El Pliego en el punto XXIV establece

XXIV.-ABONO DE LOS TRABAJOS

El pago al Adjudicatario tendra una periodicidad mensual. Con ello, el Adjudicatario facturara el presupuesto
anual PAn (objeto de la correspondiente baja) del afio n correspondiente, entendiéndose afio como doce
mensualidades a contar desde el inicio de la prestacién del servicio, siendo el importe de cada factura igual
a PANn/12.

Junto a la factura, se le aportara al funcionario técnico responsable del contrato un Informe Mensual
Justificativo en el que se indicaran los siguientes conceptos:

* Relacion de personal adscrito al contrato durante el periodo de la factura.

* Cuadro de Mando, con los parametros méas relevantes asociados al consumo energético y al
mantenimiento de la Instalacién. Ver articulo 8.3 del presente pliego.

» Consumo mensual correspondiente al alumbrado publico, desglosado por centro de mando, indicando
para cada centro, cuéles cuentan con informes favorable de inspecciones obligatorias y cuales no, o en su

caso, si se encuentran exentas.
» Tareas realizadas durante el mes en referencia a la Prestacion P2.
» Tareas realizadas durante el mes en referencia a la Prestacion P3.

» Tareas realizadas durante el mes en referencia a la Prestacion P4.
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Vemos que, en consecuencia, no existe asunciéon de riesgo alguno por parte del futuro adjudicatario por
cuanto que por el suministro de energia y por las demas prestaciones accesorias exigidas por el contrato
percibira una cantidad fija al mes. Cabe afirmar, en consecuencia, que no estamos en presencia de un
contrato de gestion de servicios publicos sino de un contrato mixto de suministro y servicios en el que la
prestacion mas importante es la primera. Por ello, y de conformidad con el articulo 12 del TRLCSP, hay que
estar a las normas propias de este contrato para determinar la admisién del recurso (“Cuando un contrato
contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase se atendera en todo caso, para la
determinacion de las normas que deban observarse en su adjudicacion, al caracter de la prestacion que

tenga mas importancia desde el punto de vista econémico”).

Por tanto, la calificaciéon del contrato hecha por el 6rgano de contrataciébn no es correcta por cuanto que el
principal objeto del contrato es la prestacion P1, que tiene por objeto la gestidon del suministro energético de
electricidad, sin perjuicio de que, ciertamente, se prevean ademas otras prestaciones accesorias, como la
de mantenimiento de las instalaciones, la sustitucion de los elementos deteriorados o la mejora y renovacion
de las instalaciones con el fin principal de mejorar la eficiencia energética. En un caso muy similar al actual
en lo que se refiere a las prestaciones y al modo de retribuirlas, este Tribunal en la resoluciéon n°® 285/2015
sefialé que cabe afirmar, en consecuencia, que no estamos en presencia de un contrato de gestion de
servicios publicos sino de un contrato mixto de suministro y servicios en el que la prestacion mas importante
es la primera. En otros recursos sobre este tipo de contratos (Resolucion 300/2016), el propio 6rgano de
contratacion lo habia calificado como “Contrato Mixto de suministro, servicio de gestion y mantenimiento con
garantia total de las instalaciones del alumbrado publico y edificios del municipio de Graja de Iniesta” o
como (Resoluciones n° 386/2016 y n° 7/2017), ““Contrato de servicios energéticos y el mantenimiento
integral de las instalaciones eléctricas de alumbrado publico, edificios y dependencias”. En este mismo
sentido también se pronuncia la Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado de 23 de julio de 2009, sobre modelo de pliego de clausulas administrativas particulares para la
prestacion de suministro de energia y gestién energética en edificios publicos.

Noveno. En cuanto a la posibilidad de acreditar la solvencia mediante clasificacién, tal y como pretende el
recurrente, El Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 29/10, de 24 de noviembre de
2010 dice que en los informes, entre otros, 24/96, de 30 de mayo de 1996, y 31/04, de 12 de noviembre de
2004, esta Junta considera que el articulo 6 de la antigua Ley de Contratos de las Administraciones
Pudblicas, equivalente al actual articulo 12 de la Ley de Contratos del Sector Publico, supone que “en los
contratos mixtos la prestacibn mas importante desde el punto de vista econémico determina la aplicacion
total de las normas que definen su régimen juridico sin que quepa acudir a las relativas a otro tipo de
contratos”. Notese que el ambito del criterio de la prestacion econdmicamente mas relevante ha quedado
limitado en el actual articulo 12 de la Ley de Contratos del Sector Publico a la determinacion del régimen
juridico aplicable a la adjudicacion, debiéndose aplicar la denominada técnica de la yuxtaposicién de
regimenes juridicos en lo que se refiere a la preparacion y ejecucion del contrato. Dentro de las normas que
rigen el procedimiento de la adjudicacién del contrato se encuentran aquéllas que regulan la clasificacién de
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empresas contratistas. De lo que sigue que, tal y como se indica en los informes arriba resefiados, la
clasificacion o clasificaciones exigibles a los licitadores deberan determinarse con arreglo a ese Unico
régimen juridico. Asi, “de considerarse la aplicacion de la normativa correspondiente a los contratos de
servicios, en funcién de la importancia econdmica de sus prestaciones, la clasificacion o clasificaciones que
habria que exigirse a los licitadores seria la que resultara de lo establecido en el articulo 46, en relacion con
el articulo 36, ambos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en
funcion del importe que se atribuye a las diferentes prestaciones propias de los contratos de servicios”.

En el caso que nos ocupa el contrato ha sido calificado como contrato mixto, dado que incluye prestaciones
de servicios de mantenimiento y el suministro de energia eléctrica. La prestaciéon mas importante desde el
punto de vista econémico es el suministro de energia eléctrica. Esto supone que para determinar las normas
que deben observarse en su adjudicacién se atenderd a las previstas en el TRLCSP para este tipo de
contratos (suministro) y entre ellas figuran los medios para acreditar la solvencia, no estando prevista para
este tipo de contratos su acreditacibn mediante la clasificacion, por lo que serd necesario acreditar la
solvencia econdémico y financiera y la técnica o profesional por alguno de los medios que el TRLCSP
establece con cardcter exhaustivo para los contratos de suministro.

En consecuencia con lo expuesto, en el presente contrato no seria aceptable la exigencia de clasificacion, ni

aceptarse la acreditacion de la solvencia técnica por ese medio

Décimo. Una vez resuelta la naturaleza juridica del recurso, procede analizar el criterio de solvencia
exigido, es decir, acreditar que la empresa licitadora tiene adjudicada en la actualidad un contrato de
servicios energéticos de al menos 8.000 puntos de luz que, segun criterio de la recurrente, es una limitacién
desproporcionada de la concurrencia.

Esta cuestion litigiosa, la proporcionalidad de los requisitos de solvencia y la interdiccion de la arbitrariedad,
ha sido planteada en numerosas ocasiones ante este Tribunal, pudiendo destacar la Resolucion n°
654/2015, de 10 de julio, asi como la més reciente Resolucién n® 148/2016 de 19 de febrero. En esta Ultima
se cita el criterio seguido por este Tribunal sobre la citada cuestién: "siguiendo un consolidado criterio de
este Tribunal (por todas, Resoluciones 150/2013, de 18 de abril, 488/2014, de 27 de junio, 667/2014, de 12
de septiembre o 654/2015, de 10 de julio de 2015, alegada por las partes) hemos de remitirnos a lo
dispuesto en el articulo 62 del TRLCSP, con arreglo al cual:

1. Para celebrar contratos con el sector publico los empresarios deberan acreditar estar en posesion de las
condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica que se determinen por el
o6rgano de contratacion. Este requisito serd sustituido por el de la clasificacién, cuando ésta sea exigible
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

2. Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacién requerida para
acreditar los mismos se indicaran en el anuncio de licitacion y se especificaran en el pliego del contrato,

debiendo estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo”. La solvencia que se exige a los
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licitadores para poder aspirar a hacerse cargo del servicio que se contrata pretende garantizar que el
adjudicatario dispone de los medios y cualificacién adecuados para llevarlo a buen fin, respetando al mismo
tiempo el principio de concurrencia y no discriminacion; de ahi que la norma exija que los requisitos que se
establezcan en cada caso para acreditar dicha solvencia y la documentacion requerida para tal acreditacion
deban estar vinculados al objeto del contrato y ser proporcionales al mismo

En este sentido, el articulo 74 del TRLCSP sefiala en su apartado primero que: “1. La solvencia econémica
y financiera y técnica o profesional se acreditara mediante la aportacién de los documentos que se
determinen por el érgano de contratacion de entre los previstos en los articulos 75 a 79.” Corresponde al
organo de contratacion la determinacion de los medios y documentos a través de los cuales deben los
licitadores acreditar que cuentan con la solvencia suficiente para concurrir a la licitacién de referencia. En
este sentido, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa (Informe 36/07, de 5 de julio de 2007), en
interpretacion de tales preceptos de conformidad con la jurisprudencia comunitaria, sefiala que los criterios

de solvencia “han de cumplir cinco condiciones

- gue figuren en el pliego de clausulas administrativas particulares y en el anuncio del contrato,

- gue sean criterios determinados,

- gue estén relacionados con el objeto y el importe del contrato,

- gue se encuentren entre los enumerados en los citados articulos segun el contrato de que se trate y

- que, en ningun caso, puedan producir efectos de caracter discriminatorio”.

El 6rgano de contratacion indica en su informe que la complejidad técnica de un contrato que comprende
mas de 8.000 puntos de luz no es comparable a la ejecucién de varios contratos pequefios con un total de
puntos de luz equivalente. EI nimero de puntos de luz es considerado, por tanto, como necesario por el
O6rgano de contratacién para asegurar que el licitador tiene los conocimientos y la experiencia necesaria
para ejecutar el contrato en el caso de resultar adjudicatario. Este tipo de valoraciones le corresponde
hacerlas al 6rgano de contrato, pues puede determinar con precisién qué elementos han de ser tomados en
consideracion y este Tribunal carece de conocimientos técnicos para evaluarlos. Ademas, el numero de
puntos de luz en un solo contrato exigido en el pliego como solvencia técnica es ligerisimamente inferior al
previsto en el contrato, por lo que no se aprecia que se trate un requisito que limite la concurrencia. Sin
embargo, lo que no se alcanza a ver es la razon por la que se exige tener adjudicado en la actualidad un
contrato de esta naturaleza. No se justifica en qué aspectos la solvencia mejora con exigir el requerimiento
adicional de que ser adjudicatario de un contrato en ejecucién. La ejecucién actual no parece que afade
nada a la experiencia y no se explica por qué no pueden ser contratos de esta naturaleza ejecutados en los
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Ultimos afios. No en vano, los articulos 77 y 78 del TRLCSP se refieren a los suministros, servicios o
trabajos realizados los Ultimos cinco afios. Ese inciso introduce un elemento que no puede considerarse
proporcional al contrato. Asi definido, este requisito de solvencia resulta desproporcionado y puede limitar la

concurrencia.

Decimoprimero. Por ultimo, se combate en el recurso, el criterio de valoracion consistente en un informe de
las instalaciones con hasta un méaximo de cinco puntos. Efectivamente, es corriente y asi se contempla en el
pliego de clausulas administrativas que se exija a los licitadores como requisito para presentar una oferta
que hayan visitado las instalaciones, lo que se acredita con el oportuno certificado. Con ello se asegura que
al redactar la oferta tenga conocimiento la empresa de las prestaciones que ha de realizar, asi como
calcular adecuadamente los costes. En este caso, ademas de este requisito, se establece como criterio de
valoracion, el informe indicado que segin ambos pliegos ha de tener el contenido siguiente:

MT1.- Informe de las instalaciones: diagnaéstico inicial.

En este apartado se pretende contrastar el conocimiento que el licitador ha obtenido de las instalaciones de
alumbrado publico de titularidad del Ayuntamiento de La Vall d"Uix6, como punto de partida para definir
correctamente las actuaciones a emprender en cada una de las prestaciones definidas en este pliego.

Deberan definirse los puntos fuertes y los aspectos de mejora de la Instalacion actual por centro de mando,
para poder emplear los recursos adecuados en la consecucion de los objetivos del contrato.

En el informe se deberdn contrastar los datos ofrecidos por el Ayuntamiento de La Vall d"Uixé como
garantia de la correcta interpretacion del estado de las instalaciones, y por tanto de las soluciones técnicas
planteadas por el licitador.

No aparecera en esta memoria cuantificacion econdémica alguna, y quedara limitado a 20 paginas DIN A4.

No se contempla para el contenido del informe ninguna descripcién de la prestacion que se planea
desarrollar en caso de ser adjudicatario sino que lo que se califica y evalla es el conocimiento de las
instalaciones por parte del licitador. En este sentido, tal criterio no parece aceptable por cuanto un mejor
conocimiento no determina por si solo y necesariamente que las prestaciones vayan a ser mejor ejecutadas.
Ademas, es indudable que otorga ventaja al actual contratista pues el que conoce en profundidad las
instalaciones y no ha de emplear tiempo y recursos econdémicos en recopilar datos para plasmarlos en el
informe. Dicho criterio ha de ser igualmente anulado.
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Por todo lo anterior, VISTOS los preceptos legales de aplicacion ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el
dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Estimar el recurso interpuesto por D. J. M. O., en nombre y representacion de ELECTROTECNICA
MONRABAL, S.L., contra el pliego de clausulas administrativas particulares y el pliego de prescripciones
técnicas para la contratacion de suministro, servicios energéticos y mantenimiento integral con garantia
total, de las instalaciones de alumbrado publico de la ciudad de Vall d"Uixo, anulando dichos pliegos pues el
contrato no es de gestion de servicios publicos, sino un contrato mixto de suministro y servicios y
considerando contrarias a derecho las clausulas que exigen como solvencia técnica ser adjudicatario de un
contrato en ejecucioén y la que evalta un informe sobre el estado de las instalaciones.

Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la interposicién del recurso, por lo que
no procede la imposicion de la sancion prevista en el articulo 47.5 del TRLCSP.

Segundo. Mantener la suspension del expediente de contratacién hasta la resolucion del recurso 259/2017,

relativo al mismo procedimiento.

Tercero. Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana, en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcién de esta
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
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