TRIBUNAL SUPREMO
Sentencia de 17 de mayo de 2016

N° de recurso: 1574/2015

En la Villa de Madrid, a diecisiete de Mayo de dos mil dieciséis.

Visto por la Seccion Séptima de la Sala Tercera del Tribunal Supremo el recurso de casacion num.
1574/2015 interpuesto por la representacion procesal del Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de
Arquitectos contra la Sentencia de 9 de febrero de 2015 dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla, en el recurso num. 467/2013 . Ha sido
parte recurrida el la representacion procesal del Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios

Educativos.

I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con
sede en Sevilla dicto sentencia el 9 de febrero de 2015 cuya parte dispositiva dice: que debemos desestimar
el recurso interpuesto por el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos representado por la
Procuradora Sra. Penella Rivas y defendido por el letrado Sr. Pérez Moreno contra Resolucién de ocho de
mayo de 2013 del Tribunal Administrativo de ocho de mayo de 2013 del Tribunal Administrativo de Recurso
contractuales de la Junta de Andalucia por ser conforme al ordenamiento Juridico. Se condena en costas al

recurrente con el limite maximo de seiscientos euros .

SEGUNDO.- Notificada dicha sentencia a las partes, por la representacion de la recurrente se formulé escrito
de preparacion del recurso de casacion, el cual fue tenido por preparado mediante diligencia de ordenacion

al tiempo que ordend remitir las actuaciones al Tribunal Supremo, previo emplazamiento de los litigantes.

TERCERO.- Emplazadas las partes, la recurrente comparecié en tiempo y forma ante este Tribunal

Supremo, formulando escrito de interposicion del recurso de casacion, en el cual, tras exponer los motivos
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que considera oportunos, solicitd a la Sala dicte sentencia por la que, estimando el recurso case y anule la

resolucién recurrida y resuelva estimar las pretensiones de la demanda.

CUARTO.- La Sala acuerda la admisién a tramite del recurso interpuesto, llevandose a cabo segun consta en
autos. La parte recurrida formaliza escrito de oposicién en el que termino suplicando a la Sala dicte sentencia
por la que desestime el recurso formulado de adverso, confirmando la resolucion impugnada por sus propios

fundamentos juridicos, con expresa imposicion de las costas procesales.

QUINTO.- Por providencia se sefiald para votacion y fallo de este recurso de casacion el dia ONCE DE
MAYO DE DOS MIL DIECISEIS en cuya fecha tuvo lugar.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. José Manuel Sieira Miguez, Magistrado de la Sala

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El recurrente en casacion, el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos, interpone un
unico motivo de casacion al amparo del articulo 88.1.d de la LJCA porque, afirma, la sentencia recurrida
infringe el articulo 24.1 y 36 dela CE , 7.3 de la LOPJ , 1y 5 G de la Ley 2/74 de Colegios Profesionales , 18
y 19 de la LICAy 42 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y jurisprudencia aplicable
en cuanto desestima el recurso contencioso por falta de legitimacion del citado Consejo al entender que "el
solo acto de adjudicacion al Consejo de Colegios hoy demandante no le afecta como tal organizacion que
defiende intereses profesionales. O al menos no le afecta por los concretos motivos por los que impugna el
acto. Pues ni la falta de motivacion ni la baja temeraria, de existir, afectan al demandante mas que a
cualquier persona fisica o juridica que pretenda una mera defensa de la legalidad y esa defensa, como

sabemos, no es suficiente para acudir al amparo de la jurisdiccion...."

SEGUNDO.- Sostiene la sentencia a quo, que vistas las razones por las que recurre el actor, resulta fuera de
toda duda que ni la supuesta falta de motivacion ni la pretendida baja temeraria sitian al Consejo recurrente
en una relacion especial con la situacion juridica en el litigio (la adjudicacion del contrato denominado
"Servicios de Redaccion de Proyecto, Estudio de Seguridad y Salud y Estudio Geotécnico del Nuevo IES en
el Toyo Tipo D4 en Almeria"), de forma que pueda presumirse un beneficio o perjuicio juridico que merezca la

proteccion de la jurisdiccion. El beneficio, dice la sentencia recurrida, seria para los intervinientes en el
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proceso de adjudicacion. El Consejo no consta que haya impugnado las bases del proceso, momento en el
cual los colegiados pudieron profesionalmente sentirse perjudicados por eventuales clausulas de exclusion o
restrictivas para concurrir; y con ello el Consejo si podria estar legitimado para actuar". El acto de
adjudicacion, dice, no le afecta al Consejo de Colegios como tal organizacién que defiende intereses

profesionales o al menos no le afecta por los motivos por los que impugna el acto.

El demandante, si entendia que el proceso de adjudicacion era contrario a derecho, debi6é impugnarlo en su
momento que no es el de la adjudicacién, continua la sentencia, destacando igualmente que ni siquiera los

participantes en el concurso lo han impugnado.

El motivo no debe prosperar.

Esto es asi porque el acto recurrido, como sefiala la Sala a quo no es la aplicacion de las bases o pliegos de
condiciones del concurso sino el de su adjudicacién a unos determinados concursantes de manera que la
disconformidad con esa resolucion sélo puede enfrentar a los no seleccionados con los que lo han sido o con
la Administracion, pero no al Consejo de Colegios en sustitucion de los primeros. A los colegios profesionales
les corresponde la defensa de los intereses, colectivos de sus miembros, articulos 5.6 de la Ley 2/74 , lo que
no se corresponde con una causa en la que no se ventilan intereses de esa naturaleza sino intereses
individuales, porque la adjudicacion de un contrato solo afecta a los participantes en el procedimiento de
adjudicacion. El colegio profesional actuo en la defensa de los intereses generales de sus miembros cuando
se opone a regulaciones, actos o practicas que afectan al ejercicio de la actividad profesional, pero este no

es el caso de la adjudicacion de un contrato que solo afecta a quiénes hayan participado en el procedimiento.

El Consejo no recurrié las bases del concurso y por tanto, como sefialé la Sala a quo, tiene por objeto solo la
defensa de la legalidad. Para tener legitimacion, conforme al 19.1 de la LICA hace falta tener interés
legitimo, que del acto impugnado derive de forma directa un efecto positivo o negativo para el recurrente,
debiendo sumarse a ello, cuando se trata de entes asociativos el que exista un interés profesional o
econdémico, lo que en el caso que nos ocupa no acontece, siendo insuficiente la mera defensa de la

legalidad.

El tema, a su vez, es' tratado en la jurisprudencia, en concreto en la STS Contencioso, seccién 4, de 11 de

diciembre de 2012, recurso 39/2012 , dirigido contra denegacion de autorizacion sanitaria de funcionamiento
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e incorporacion a registro sanitario de un centro de nutricion y dietética, y en que se apreci6 la falta de
legitimacion activa porque quien recurria esa denegacién no era la solicitante de la misma vy titular del
establecimiento, sino el Consejo General de Colegios Oficiales' de Bidlogos. Se comienza recordando el

contenido de la sentencia recurrida en casacion, y que es confirmada; y asi se refiere en aquella que "...

Para poder considerar legitimado a un Colegio profesional no basta con que este acredite la defensa de un
interés colectivo o la realizaciéon de una determinada actividad dentro de lo que se ha denominado "funcion
genérica de representacion y defensa de los intereses colectivos" ( STC 101 / 1996, de 11 de junio ). Debe
existir, ademas, un vinculo especial y concreto entre dicho sindicato (sus fines, su actividad, etc.) y el objeto
del debate en el pleito en que se trate, vinculo o nexo que habra de ponderarse en cada caso y que se
plasma en la nocion de interés profesional o econdémico, traducible en una ventaja o beneficio cierto,
cualificado y especifico derivado de la eventual estimacion del recurso entablado ( SSTC 7/2001, de 5 de

enero ).

En el presente caso es evidente que el Consejo de Colegios accionante', al actuar sobre una autorizacion
sanitaria singular referida a un (Centro de Nutricion y Dietética...., acciona respecto (sic) un objeto de recurso
que no ostenta el grado de generalidad exigido por el anticipado art. 9. 1° a) de la Ley de Colegios
Profesionales. El Consejo de Colegios carece por completo de cualquier derecho propio, de cualquier interés
efectivo y concreto respecto al otorgamiento de la autorizacion como acto administrativo reconocedor de una
situacién juridica individualizada. En cuanto la legitimacion ad causam es un presupuesto de las pretensiones
contenidas' en la demanda planteada, sin la cual no puede prosperar en ningun caso el recurso, la carencia
determina que debo ser desestimado integramente éste, con firmandose el acto administrativo impugnado,

en lo aqui conocido"

Y sigue diciendo la sentencia del Tribunal Supremo lo siguiente: "En realidad, el recurso no pasa de ser un
recordatorio del contenido esos preceptos y de la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la materia. Pero
sigue sin ser capaz de identificar un vinculo concreto entre el resultado del proceso y las competencias que
el Consejo tienen legalmente atribuidos. Y asi lo reconoce, incluso, cuando manifiesta que su interés " no
residencia (...) en la autorizaciéon sanitaria”", que es el acto impugnado, "sino en la concreta habilitacion

profesional para ejercer la actividad”.

Pero la doctrina constitucional siempre exige para que exista "interés legitimo" una "relacién material univoca

entre el sujeto y el objeto de la pretension (acto o disposicion impugnados), de tal forma que su anulacién
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produzca automaticamente un efecto positivo (beneficio) o negativo (perjuicio) actual o futuro pero cierto"
(entre las mas recientes SSTC 38/2010 de 19 de julio y 67/2010, de 18 de octubre , ambas en relacién con la
legitimacion del Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid). En suma, como rematan esas dos sentencias
constitucionales "para que exista interés legitimo la actuacidon impugnada debe repercutir de manera clara y
suficiente en la esfera juridica de quien acude al proceso "En este caso, sin embargo, no se aprecia que el
acto impugnado "per se' produzca ninguna repercusion o perjuicio en la posicion y competencias del Consejo
recurrente. De la misma manera que su anulaciéon -y consiguiente reconocimiento del derecho de la
peticionaria a obtener la autorizacion, también solicitado en la demanda aun cuando aquella no recurrid la

denegacién-tampoco le reportaria, por si misma, ningun beneficio o ventaja.

Lo que la parte pretende aqui (continua la sentencia) es, al socaire del recurso presentado contra la
denegacién de una autorizacién administrativa a uno de sus colegiados, entablar una discusion general
sobre si los licenciados en biologia pueden ser o no titulares de un centro o establecimiento sanitario, un
debate para el que si ha de reconocérsele un indudable interés en defensa de los intereses generales de la
profesion (articulos 9. 1. a ,) y 5.g) de la Ley de Colegios ) pero que debe plantearse en un recurso
presentado contra un acto o disposicidon que directamente niegue aquella posibilidad a todos los colegiados,
o lo que es lo mismo, que regule el estatuto de la profesion, pero no contra el acto que deniega la
autorizacién a uno de ellos para dirigir un establecimiento. Pues de admitirse la legitimacion en este caso,
habria de admitirse con caracter general, y no sélo para ese concreto debate, con lo que deberian admitirse
también las alegaciones y pruebas que pudiese proponer el citado Consejo sobre cualesquiera otros
requisitos necesarios para la apertura del establecimiento, no solo la formacién o capacitacion profesional de

la interesada (dimensiones y salubridad del local, recursos humanos y materiales, etc.).

Por eso, volviendo a las dos sentencias constitucionales antes citadas, el Tribunal, Constitucional otorgo el
amparo solicitado en cada caso por el Colegio de arquitectos recurrente, tomando en consideraciéon que los
actos impugnados en aquellos supuestos ante los Tribunales de esta jurisdiccion afectaban a los intereses
generales o colectivos de la profesion. Se trataba en concreto de Convocatorias de concursos publicos de
interés para todos los profesionales, en un caso se denunciaba que dicha convocatoria no habia sido
publicado en los diarios oficiales legalmente establecidos (STC 38/2 de 2010,) y en el otro que habia
incumplido la exigencia legal de redaccion previa y no conjunta del proyecto, con la influencia que ello tenia
en la solvencia exigida a los contratistas ( STC 67/, 2. 010 ). En ambas casos, por tanto, puede apreciarse
con nitidez un interés comun o general de los profesionales en la regularidad de esos actos impugnados (las
convocatorias) pues su adecuada y regular conformacion incide en las posibilidades de todos y cada una de

ellos de concurrir a las mismas. En el caso que examinamos, sin embargo, no se aprecia esa conexion entre
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el acto impugnado, que tiene por destinataria a una Unica interesada, y la defensa de los intereses colectivos

de la profesion, que son los que el Consejo tiene legalmente encomendados.

Por eso hace la TC 67/2010 la siguiente reflexion "En este punto, se hace preciso diferenciar, ante todo, la
funcion de defensa de intereses generales o colectivos de una determinada profesion, de la legitimacion
genérica y abstracta que se atribuyd la actuacion procesal del COAM, en la via judicial previa. Y ello por
cuanto la funcion de defensa de los intereses colectivos de la profesion, funcion eminentemente colegial al
amparo de la normativa sobre colegios profesionales en la forma ya razonada, es una funcién que la
legalidad confiere a estas corporaciones de Derecho publico precisamente con el caracter de «servicio al
comun» que resalta el Ministerio publico, y que justifica su legitimacion procesal en supuestos en los que,
como el que nos ocupa, es la generalidad de la profesion, y no solo algunos arquitectos o un sector

determinado del colectivo, la que esta interesada.

Y esta reflexion del Tribunal Constitucional enlaza con lo que ya hemos tenido ocasiéon de manifestar en
multiples ocasiones (entre las mas recientes, sentencia de 24 de enero de 2.012 . recurso 16/2. 009): que
"Los colegios profesionales, y con ellos, los érganos corporativos de segundo grado, como los consejos de
colegios, constituyen corporaciones de derecho publico de base privada asociativa que tienen reconocido la
defensa de los intereses de los profesionales que los integran. Esta naturaleza bifronte, publica y privada, les
confiere funciones publicas relacionadas con la ordenacion de la correspondiente profesién en unién de
funciones generales de gestion y defensa de los intereses inherentes al ejercicio profesional y al estatuto de
los profesionales. Esta funcion, sin embargo, no es suficiente para reconocerles legitimacion para recurrir
contra cualquier acto administrativo o disposicion general que pueda tener efectos en los sectores sobre los
que se proyecta el ejercicio profesional de quienes integran la corporacion, ni sobre los derechos e intereses
de aquellas personas en beneficio de las cuales estan llamados a ejercitar sus funciones profesionales, si no
se aprecia una conexion especifica entre el acto o disposicion impugnado y la actuacién o el estatuto de la
provision. Sostener la existencia en favor de los colegios profesionales de legitimacion para impugnar
cualquier acto administrativo o disposicién general por la relacion existente entre el ambito de actuacién de la
profesion o los derechos o intereses de los beneficiarios de la actuacion profesional y el sector politico,
social, econémico o educativo sobre el que produce efectos aquel acto o disposicion general equivaldria a
reconocerles accion para impugnar los actos administrativos o disposiciones dictados en sectores muy
amplios del ordenamiento y, por ende, a reconocerles facultades de impugnaciéon con una amplitud solo

reservada a la accion popular.
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TERCERO.- Rechazado el motivo de casacion procede la condena en costa al recurrente con el limite de
6.000 euros conforme al articulo 139 de la LJCA.

Vistos los preceptos legales y demas de general aplicacion.

lll. FALLAMOS

No haber lugar al recurso de casacion interpuesto por el Consejo Andaluz de Colegios de Arquitectos contra
sentencia de 9 de febrero de 2015 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla, dictada en el recurso 467/2013, con expresa condena en costas

al recurrente con el limite de 6.000 euros.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos PUBLICACION.- Leida y publicada
ha sido la anterior sentencia por el Excmo Sr. Magistrado Ponente de la misma, Don Jose Manuel Sieira
Miguez, halldndose celebrando audiencia publica, ante mi el Letrado de la Administracion de Justicia,

certifico.
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